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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio miesto savivaldybės administracija yra ribotos civilinės atsakomybės viešasis juridinis asmuo – Panevėžio miesto savivaldybės biudžetinė įstaiga, visiškai išlaikoma iš Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto, atliekanti viešojo administravimo funkcijas ir įgyvendinanti savivaldybės funkcijas. Įstaigos kodas 288724610, adresas: Laisvės a. 20, 35200 Panevėžys. Įstaigos steigėja – Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijai vadovavo direktorė Kristina Vareikienė, Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja buvo Lina Kolpertienė, Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus vedėju – Antanas Stoka.
Audito tikslas – įvertinti duomenis apie Savivaldybės turtą Savivaldybės administracijos 2013 metų finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams 2013 metais ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie turto duomenis finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose, Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami turto duomenys Savivaldybės administracijos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose.
Vertintos Savivaldybės administracijos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio ataskaitos: 
· Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;
· Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Vertintos Savivaldybės administracijos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita – programa 10, valstybės funkcija 04.05.01.02, finansavimo šaltinis 151;
· Mokėtinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. aiškinamasis raštas.
Savivaldybės administracijos Finansinės būklės ataskaitos duomenimis 2012-12-31 turto vertė buvo 579903,8 tūkst. Lt, per metus padidėjo 14502,8 tūkst. Lt, arba 2,5 proc. ir  2013-12-31 buvo 594406,6 tūkst. Lt. 1 paveiksle pateikta Savivaldybės administracijos turto struktūra 2013-12-31.
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* Audito metu nustatyta, kad Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje B Biologinis turtas nurodyta nulinė vertė atvaizduota nesivadovaujant VSAFAS nuostatomis.
1 pav. Savivaldybės administracijos turto struktūra 2013-12-31 (tūkst. Lt, proc.).
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir Tarptautiniais audito standartais.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose, vertinant duomenis apie Savivaldybės turtą, nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama juo teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome Savivaldybės turto duomenis 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose bei Savivaldybės turto ir lėšų, susijusių su turtu, valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra (kontrolės aplinkos tyrimas);

· ilgalaikio bei biologinio turto ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai.
Pagal Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole pasirašytą bendradarbiavimo susitarimą
, Valstybės kontrolė atlieka audito procedūras finansinio turto srityje. Apie Valstybės kontrolės atliekamo audito rezultatus Savivaldybės administracija bus informuotu atskiru audito dokumentu.
Audito metu buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
Atlikdami auditą darėme prielaidą, kad visi pateikti dokumentai yra teisingi, išsamūs ir galutiniai, o jų kopijos atitinka originalus.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebėjimai dėl duomenų apie turtą finansinių ataskaitų rinkinyje
1.1. Dėl biologinio turto
Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 16-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto
 (VSAFAS) 11 ir 38 p. nuostatomis, želdynų ir želdinių neregistravo apskaitoje kaip biologinio turto. Pagal šio standarto 9 p. numatytus biologinio turto pripažinimo kriterijus, tuo atveju, kai pagrįstai tikėtina, kad viešojo sektoriaus subjektas būsimaisiais laikotarpiais iš šio turto gaus ekonominės naudos arba šis turtas bus naudojamas socialiniais, kultūriniais, gamtosauginiais, moksliniais, teisėsaugos, pažintiniais tikslais, biologinis turtas pripažįstamas ir registruojamas apskaitoje; standarto 6 p. nustatyta, kad biologiniam turtui, be kito turto, priskiriami augalai, kurie skirti socialiniams, kultūriniams, gamtosauginiams, moksliniams, teisėsaugos, pažintiniams tikslams ir kurie nepriskirti prie žemės ūkio veikloje naudojamo biologinio turto grupės.
Savivaldybės administracija, pradėdama tvarkyti apskaitą pagal VSAFAS (2010-01-01), neįvertino biologinio turto kaip numato VSAFAS nuostatos, neapskaitė jo pagal turto vienetus, neperkėlė biologinio turto iš ilgalaikio turto sąskaitų į biologinio turto sąskaitas. 2013 metų finansinėje ataskaitoje biologinio turto vertė ataskaitinio laikotarpio pradžiai ir pabaigai nurodyta lygi nuliui.

Savivaldybės administracijos apskaitoje registruoti du turto vienetai – „Želdiniai skveruose ir aikštėse“ (inv. Nr. 1150002) bei „Žalios vejos prie skulptūrų“ (inv. Nr. 1150003), kurie priskirtini biologiniam turtui, tačiau apskaityti kaip statiniai. Šių turto vienetų vertė įsigijimo savikaina 2013-12-31 buvo 1859,0 tūkst. Lt, nusidėvėjimas – 1859,0 tūkst. Lt. Pažymėtina, kad šio turto inventorizacija buvo atlikta nesivadovaujant Inventorizacijos taisyklių
 18 p. nuostata – inventorizavimo aprašuose nėra duomenų apie šio turto dalis: kiek želdinių, skverų ir aikščių priklauso turto vienetui „Želdiniai skveruose ir aikštėse“ (inv. Nr. 1150002), kiek vejų ir prie kokių skulptūrų priklauso turto vienetui „Žalios vejos prie skulptūrų“ (inv. Nr. 1150003).
Audito metu nustatyta, kad Panevėžio miesto želdynų tvarkymo specialiojo plano koncepcijos rengimo stadijoje
 Panevėžio miesto želdynai ir želdiniai inventorizuoti. Šios inventorizacijos duomenimis Panevėžio mieste yra 13 parkų, 25 skverai ir 4 kiti želdynai. Parkai – Plukių g. ir Nevėžio pakrantės, J. Basanavičiaus g., Žagienio g., Kapinių, Statybininkų g. „Snaigė“, Ateities g., Kultūros ir poilsio, Nemuno, Bendruomenių rūmų, Senvagės, Skaistakalnio, J. Biliūno, Pajuostės plento. Skverai – Sporto rūmų, Projektuotojų, Senojo teatro, Šv. Petro ir Povilo bažnyčios, Sausio 13-osios, Respublikos g., „Garsas“, Santuokų rūmų, „Legenda“, Laisvės aikštės, A. Jakšto g.-Šv. Zitos g., Maironio tako, J. Basanavičiaus g. tilto, Draugystės stadiono, A. Jakšto g., Smėlynės-Senamiesčio g., Liepų alėjos, Aguonų g., Vaivadėlių g., Žilvičių g., Sietyno, Urėdijos, Stetiškių, Savanorių a., Partizanų g., Aguonų g. Kiti želdynai – Taikos ir A. Baranausko g. pušynėliai, Jaunimo sodas bei Nepriklausomybės aikštė.
Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 16-ojo VSAFAS nuostatomis, neregistravo apskaitoje biologinio turto, neįvertino biologinio turto kaip numato VSAFAS, neatliko turto inventorizacijos teisės aktų nustatyta tvarka, todėl negalime patvirtinti, kad Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje B Biologinis turtas nurodytos nulinės vertės 2012-12-31 ir 2013-12-31 yra teisingos.
1.2. Dėl kultūros ir kitų vertybių
1. Savivaldybės administracijos apskaitoje (sąskaita Nr. 1209301 Kitų vertybių įsigijimo savikaina) nurodyta kitoms vertybėms priskirto turto vertė 2013-12-31 buvo 2116,5 tūkst. Lt.

Audito metu negalėjome įvertinti, ar Savivaldybės administracija pagrįstai turtą priskyrė kitoms vertybėms, kaip tai reglamentuota 12-ojo VSAFAS
 5 p.: kitos vertybės – tai yra gamybai ir vartojimui nenaudojami vertingi dirbiniai ir jų kolekcijos, kurie normaliomis jų laikymo sąlygomis ilgai negenda ir kurių vertė, tikimasi, didės. Auditui nepateikti dokumentai, kuriais vadovavosi Savivaldybės administracija turtą priskirdama kitoms vertybėms. Be to, vertybėms, atskirais atvejais, priskirti turto vienetai, kurie neatitinka apskaitos standarte nurodytos kitų vertybių sąvokos, pvz. mobilus sporto arenos stovas (inv. Nr. 160188, 160189), administracijos iškaba (inv. Nr. 160026), šviečianti išorės reklama (inv. Nr. 160616), stiklų rinkinys (inv. 16351) ir kt. 

Atkreiptinas dėmesys, kad Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba dar 2011 metais raštu
 informavo Savivaldybės administraciją, kad Kitų vertybių sąskaitoje apskaitomi kai kurie turto vienetai netinkamai priskirti vertybėms ir rekomendavo įvertinti turtą ir jį apskaityti pagal VSAFAS reikalavimus.
2. Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS 61 p. nuostatomis, sudarydama finansines ataskaitas, nevertino Kitų vertybių sąskaitoje apskaitomo turto tikrąja verte, neskaičiavo tikrosios vertės pokyčių.
3. Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS 42 p. nuostatomis, pastatus, įtrauktus į Nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą, apskaitė Negyvenamųjų pastatų sąskaitoje (Nr. 1202201), neįvertino kultūros vertybių tikrąja verte ir skaičiavo nusidėvėjimą.

Audito metu pateikus pastabas apie taisytinas apskaitos klaidas, Savivaldybės administracija atliko turto pergrupavimą – pastatus (nekilnojamąsias kultūros vertybes), esančius adresu Ukmergės g. 59A, Panevėžyje, ir adresu K. Paltaroko g. 18, Panevėžyje, apskaitė Kultūros paveldo statinių sąskaitose. Tačiau taisydama audito metu nustatytus neatitikimus, Savivaldybės administracija nesivadovavo VSAFAS nuostatomis:
1) 12-ojo VSAFAS 61 p. nuostata, pagal kurią ilgalaikio turto vienetai, kurių apskaitai taikomas tikrosios vertės metodas, pirminio pripažinimo metu apskaitoje registruojami įsigijimo savikaina.

Savivaldybės administracija, pergrupuodama nekilnojamosiomis kultūros vertybėmis pripažintų pastatų vertę ir atstatydama apskaičiuotą nusidėvėjimą, neatsižvelgė į vertybių įregistravimo kultūros vertybių registre datas ir nepateikė įrodymų, kad perskaičiuojant vertes pastatų įsigijimo savikaina nurodyta teisinga verte.

Savivaldybės administracija 2013 m. gruodžio mėn. Kultūros paveldo statinių įsigijimo savikainos sąskaitoje pastatą Ukmergės g. 59A įregistravo 39,3 tūkst. Lt verte, pastatą K. Paltaroko g. 18 – 5546,9 tūkst. Lt verte, nusidėvėjimą atstatė 39,3 tūkst. Lt ir 1599,3 tūkst. Lt sumomis. Sudarydama 2013 metų finansines ataskaitas, šiuos pastatus – nekilnojamąsias kultūros vertybes, įvertino tikrąja verte ir registravo vertės padidėjimą 91,3 tūkst. Lt ir vertės sumažėjimą 3073,9 tūkst. Lt.

Audito metu nesurinkome įrodymų, kad Savivaldybės administracija, taisydama klaidas, pastatų įsigijimo savikainą registravo teisingomis sumomis, atsižvelgusi į pastatų įregistravimo kultūros vertybių registre datas. Atsižvelgdami į tai, kad nekilnojamųjų kultūros vertybių vertės padidėjimą ar sumažėjimą Savivaldybės administracija paskaičiavo aritmetiškai nuo vertės įsigijimo savikaina, negalime patvirtinti, kad apskaitoje registruotos sumos – vertės padidėjimas 91,3 tūkst. Lt ir vertės sumažėjimas 3073,9 tūkst. Lt yra teisingos.

2) 12-ojo VSAFAS 63, 64 p. nuostatomis, pagal kurias kultūros ir kitų vertybių tikroji vertė nustatoma draudžiamąja verte, jeigu vertybės apdraustos, arba turto registrą tvarkančio subjekto atliekamo vertinimo duomenimis, įsigijimo savikaina arba simboline vieno lito verte, taikant prioritetą pirmiau einančiam metodui.
Savivaldybės administracija nekilnojamajai kultūros vertybei – pastatui Ukmergės g. 59A apskaitos registruose 2013 m. gruodžio mėn. registravo tikrosios vertės padidėjimą – 91,3 tūkst. Lt, remdamasi Savivaldybės administracijos Ilgalaikio materialiojo turto vertės pokyčio 2013-12-31 pažyma Nr. 4. Audito metu nustatyta, kad šioje pažymoje skaičiuojant kultūros vertybės vertės pokytį, nebuvo vadovaujamasi nei vienu iš apskaitos standarte nurodytų tikrosios vertės nustatymo būdų. Dėl to negalime teigti, kad pastato vertės pasikeitimas įvertintas patikimai ir apskaitoje atvaizduotas teisingai.

3) 7-ojo VSAFAS
 7 ir 10 p. nuostatomis, pagal kurias VSAFAS pakeitimas laikomas apskaitos politikos pakeitimu ir nauja apskaitos politika yra taikoma ūkinėms operacijoms nuo jų atsiradimo.

Savivaldybės administracija nekilnojamosios kultūros vertybės – pastato, esančio adresu K. Paltaroko g. 18, Panevėžyje, rekonstravimo darbus, pagal anksčiau galiojusius VSAFAS reikalavimus, apskaitoje registravo kaip atskirą turto vienetą. Pasikeitus 12-ojo VSAFAS 36 p. reikalavimams, Savivaldybės administracija aukščiau minimo pastato rekonstravimo darbų vertę įsigijimo savikaina nurašė didindama Nuvertėjimo ir nurašytų sumų sąnaudas 3154,0 tūkst. Lt bei Finansavimo pajamas 3154,0 tūkst. Lt
. Šie įrašai turėjo būti registruojami Apskaitos politikos keitimo ir esminių klaidų taisymo įtakos sąskaitose.

Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS nuostatomis, nepagrindė turto vienetų priskyrimo kitoms vertybėms, neįvertino šio turto tikrąja verte, neskaičiavo tikrosios vertės pokyčių, todėl negalime patvirtinti, kad 2116,5 tūkst. Lt suma, nurodyta Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje A.II.9 Kitas ilgalaikis materialusis turtas ir ta pati suma straipsnyje D Finansavimo sumos 2013-12-31 yra teisingos.

Savivaldybės administracija audito metu nustatytas kultūros vertybių apskaitos klaidas ištaisė nesivadovaudama VSAFAS nuostatomis, todėl nebuvo išvengta klaidų finansinėse ataskaitose:

– nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS nuostatomis:

1) dokumentais nepagrindė nekilnojamosios kultūros vertybės tikrosios vertės padidėjimo, dėl to negalime patvirtinti, kad 130,6 tūkst. Lt nurodyti Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje A.II.4 Nekilnojamosios kultūros vertybės  ir 39,3 tūkst. Lt D Finansavimo sumos bei 91,3 tūkst. Lt straipsnyje F.II.1 Tikrosios vertės rezervas 2013-12-31 yra teisingos;

2) pergrupuodama nekilnojamąsias vertybes, neatsižvelgė į vertybių įregistravimo kultūros vertybių registre datas, neteisingai nustatė jų vertę įsigijimo savikaina, kas įtakojo kultūros vertybių padidėjimo ar sumažėjimo sumų dydį, neteisingai atstatė nusidėvėjimą, dėl to negalime patvirtinti, kad Veiklos rezultatų ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio 1435,3 tūkst. Lt pajamų straipsnyje A.I Finansavimo pajamos ir  sąnaudų straipsniuose 1638,6 tūkst. Lt B.II Nusidėvėjimo ir amortizacijos  ir 3073,9 tūkst. Lt B.VIII Nuvertėjimas ir nurašytos sumos yra teisingos.
– nesivadovaudama 7-ojo VSAFAS nuostatomis, VSAFAS pakeitimų nelaikė apskaitos politikos pakeitimu, neteisingose sąskaitose registravo nekilnojamosios kultūros vertybės rekonstravimo darbų sąnaudas ir panaudotų finansavimo sumų pajamas, todėl Veiklos rezultatų ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pajamos straipsnyje A.I Finansavimo pajamos ir sąnaudos straipsnyje B.VIII Nuvertėjimas ir nurašytos sumos padidintos 3154,0 tūkst. Lt.

1.3. Dėl ilgalaikio turto nuvertėjimo
Savivaldybės administracija nesivadovavo 12-ojo VSAFAS
 66 p., 22-ojo VSAFAS
 12 p. nuostatomis, pagal kurias prieš sudarydamas finansines ataskaitas viešojo sektoriaus subjektas turi nustatyti, ar ataskaitinio laikotarpio pabaigoje yra ilgalaikio materialiojo turto, vertinamo įsigijimo savikaina, nuvertėjimo požymių. Statybos darbams (nebaigtai statybai) nuvertėjimas turėtų būti skaičiuojamas, jeigu statybos darbai sustabdyti ilgiau kaip 12 mėnesių. Taip pat nesilaikė Savivaldybės administracijos apskaitos politikos
 121 p. nuostatų, pagal kurias administracijoje ilgalaikio materialiojo turto vertinimas turėtų būti atliekamas kiekvienų metų pabaigoje, darant turto inventorizaciją.
Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracijoje 2013 ir ankstesniais metais nebuvo vertinamas ilgalaikio materialiojo turto, apskaitomo įsigijimo savikaina, nuvertėjimas, nebuvo sudaryta Turto ir įsipareigojimų vertinimo komisija ar paskirti kiti, direktoriaus įsakymu įgalioti asmenys, kurie vertintų ilgalaikio materialiojo turto, apskaitomo įsigijimo savikaina, nuvertėjimą. 1 lentelėje pateikiama informacija apie nebaigtos statybos objektus, kurių vertė nesikeičia nuo 2010-01-01. 
1 lentelė
Nebaigtos statybos objektai,

kuriuose statybos ir remonto darbai nevykdomi ilgiau kaip 12 mėnesių
	Eil.

Nr.
	Objekto pavadinimas, adresas
	Inventoriaus Nr.
	Įsigijimo savikaina 2010-01-01 tūkst. Lt.
	Įsigijimo savikaina 2013-12-31 tūkst. Lt

	1.
	Pagrindinė mokykla, V. Alanto g. 10, Panevėžys
	1900048
	13098,6
	13098,6

	2.
	V. Alanto gatvė, Panevėžys
	1900056
	4652,9
	4652,9

	3.
	Kniaudiškių parkas, Panevėžys
	1900060
	336,7
	336,7

	4.
	Gėlainių, Uliūnų, Alanto gatvės, Panevėžys
	1900055
	500,8
	500,8

	5.
	Savivaldybės archyvas, Pilėnų g. 43, Panevėžys
	1900058
	69,7
	69,7

	6.
	Keltuvas, Prekybos g. 10, Panevėžys
	1900113
	77,4
	77,4

	7.
	Smėlynės gatvės lietaus kanalizacija, Panevėžys
	1900092
	8,3
	8,3

	
	Iš viso:
	
	18744,4
	18744,4


Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo ir 22-ojo VSAFAS nuostatomis, nevertino ilgalaikio materialiojo turto nuvertėjimo požymių, todėl negalime patvirtinti, kad 18744,4 tūkst. Lt suma, nurodyta Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje A.II.10 Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai 2012-12-31 ir 2013-12-31 yra teisinga.
1.4. Dėl ilgalaikio turto nusidėvėjimo
1. Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS
 80 p. nuostata bei Panevėžio miesto viešojo sektoriaus subjektams nustatytais Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiais normatyvais
, pradėdama tvarkyti apskaitą pagal VSAFAS (2010-01-01), ne visiems ilgalaikio materialiojo turto vienetams peržiūrėjo ir pakeitė taikytinus nusidėvėjimo normatyvus.
Audito metu nustatyta 2013 metais klaidingai apskaičiuota ir apskaitos registruose užregistruota nusidėvėjimo suma yra 68,8 tūkst. Lt. Iš jų daugiau negu turėtų būti apskaičiuota nusidėvėjimo turto vienetams – inv. Nr. 1020218 – 7,4 tūkst. Lt, inv. Nr. 1300004 – 22,6 tūkst. Lt, inv. Nr. 1300005 – 1,5 tūkst. Lt, inv. Nr. 1300006 – 0,9 tūkst. Lt, inv. Nr. 1300007 – 23,5 tūkst. Lt, inv. Nr. 1020220 – 2,0 tūkst Lt ir mažiau negu turėtų būti apskaičiuota nusidėvėjimo turto vienetui – inv. Nr. 1030113 – 10,9 tūkst. Lt.
2. Savivaldybės administracija nesivadovavo 12-ojo VSAFAS
 46 p. nuostata, pagal kurią viešojo sektoriaus subjekto veikloje nenaudojamo (pripažinto nereikalingu) ilgalaikio materialiojo turto vieneto nusidėvėjimas neskaičiuojamas nuo kito mėnesio, kai turtas nenaudojamas, pirmos dienos. Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 2008 metais pripažintam nereikalingu gyvenamajam namui, esančiam adresu J. Janonio g. 38A, Panevėžyje, per 2013 m. apskaičiuota nusidėvėjimo suma yra 4,5 tūkst. Lt. 

Savivaldybės administracija ilgalaikio turto nusidėvėjimą, atskirais atvejais, skaičiavo nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS nuostatomis ir Savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtintais Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiais normatyvais, todėl Finansinės būklės ataskaitos straipsniuose vertės 2013-12-31: A.II.2 Pastatai padidinta 13,9 tūkst. Lt, A.II.3 Infrastruktūros ir kitų statiniai padidinta 37,5 tūkst. Lt, D Finansavimo sumos sumažinta 51,4 tūkst. Lt, Veiklos rezultatų ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pajamos straipsnyje A.I Finansavimo pajamos padidintos 51,4 tūkst. Lt, sąnaudos straipsnyje B.II Nusidėvėjimas ir amortizacija padidintos 51,4 tūkst. Lt. 

1.5. Dėl ilgalaikio turto perdavimo
Savivaldybės administracija nesivadovavo Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 (toliau – Turto valdymo įstatymas) 11 str. 4 d. ir Savivaldybės administracijos apskaitos politikos
 nuostatomis, pagal kurias patikėjimo teisė į perduodamą savivaldybės turtą atsiranda nuo turto perdavimo patikėjimo teisės subjektui ir turto perdavimo-priėmimo akto parengimo ir pasirašymo.
Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracija, neturėdama turto perdavimo-priėmimo aktų ar kito ūkinės operacijas esmę atitinkančio apskaitos dokumento, nuo Esminio pagerinimo darbų sąskaitos (Nr. 1210121) ir Finansavimo sumų ilgalaikiam turtui įsigyti (perduotų) sąskaitų (Nr. 4261103, Nr. 4241103, Nr. 4251103) nurašė: 

· 2013-07-12 Panevėžio lopšelio-darželio „Aušra“ pastato, esančio adresu Statybininkų g. 9, Panevėžyje, 1282,4 tūkst. Lt rekonstravimo darbų vertę įsigijimo savikaina ir 1282,4 tūkst. Lt finansavimo sumų;

· 2013-02-20 Panevėžio lopšelio-darželio „Papartis“ pastato, esančio adresu Dariaus ir Girėno g. 41, Panevėžyje, 1113,4 tūkst. Lt rekonstravimo darbų vertę įsigijimo savikaina ir 1113,4 tūkst. Lt finansavimo sumų;

· 2013-12-31 Panevėžio Kastyčio Ramanausko lopšelio-darželio pastato, esančio adresu Vilties g. 10, 18A, Panevėžyje, 1077,7 tūkst. Lt rekonstravimo darbų vertę įsigijimo savikaina ir 1077,7 tūkst. Lt finansavimo sumų.
Lopšeliai-darželiai apie perduodamas esminio pagerinimo darbų vertes ir finansavimo sumas informuoti tik 2014 m. vasario mėn. Savivaldybės administracijos Buhalterinės apskaitos skyriaus raštais: 2014-02-17 Nr. IS-705(15.20), 2014-02-17 Nr. IS-703(15.20) ir 2014-02-19 Nr. IS-777(15.20).
Savivaldybės administracija, nesilaikydama Turto valdymo įstatymo, Savivaldybės administracijos apskaitos politikos nuostatų, neturėdama turto perdavimo-priėmimo aktų ar kito renovacijos darbų perdavimą patikėjimo teise valdyti lopšeliams-darželiams patvirtinančio dokumento, nuo esminio pagerinimo darbų sąskaitos nurašė 3473,5 tūkst. Lt ir nuo finansavimo sumų sąskaitų – 3473,5 tūkst. Lt, todėl Finansinės būklės ataskaitoje likučiai 2013-12-31 straipsniuose A.II.10 Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai ir D Finansavimo sumos sumažinti 3473,5 tūkst. Lt.
1.6. Dėl ilgalaikio turto registravimo apskaitoje
Audito metu nustatytas atvejis, kai Savivaldybės administracijos apskaitos duomenys nesutampa su viešųjų registrų duomenimis – Nekilnojamojo turto registre įregistruotas pastatas-dirbtuvės, esantis adresu Ukmergės g. 59B, Panevėžyje, nuosavybės teise priklauso Savivaldybei, tačiau Savivaldybės administracijos apskaitoje šis turto vienetas nėra registruotas. VĮ Registrų centro duomenimis, pastato vertinimas atliktas 2000-01-05, vidutinė rinkos vertė vertinimo metu –5,5 tūkst. Lt, atkuriamoji vertė – 11,0 tūkst. Lt. 
Pastatas-dirbtuvės, esantis adresu Ukmergės g. 59B, Panevėžyje, nuosavybės teise priklauso Savivaldybei, tačiau Savivaldybės administracijos apskaitoje nėra registruotas. Yra rizika, kad ne visas Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas yra registruotas apskaitoje.
2. Pastebėjimai dėl duomenų apie turtą biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje
Įvertinę Savivaldybės administracijos duomenis apie turtą 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
3. Pastebėjimai dėl Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo

3.1. Dėl Savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkų
1. Pažeidžiant Turto valdymo įstatymo
 11 str. 2 d. nuostatą, Savivaldybėje nėra Savivaldybės tarybos sprendimu patvirtintos Savivaldybės turto, perduoto patikėjimo teise, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos (taisyklių).
Savivaldybėje nėra patvirtintos Savivaldybės turto, perduoto patikėjimo teise, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos, kaip tai nustato Turto valdymo įstatymas.
2. Turto valdymo įstatymo 13 str. nuostatos reglamentuoja savivaldybės turto perdavimą pagal panaudos sutartį: sprendimą dėl turto perdavimo priima savivaldybės taryba ar jos įgaliota institucija; sprendime turi būti nurodytas panaudos sutarties terminas, taip pat gali būti nurodytos kitos panaudos sąlygos. Turto panaudos sutartyje turi būti nustatyta pagal panaudos sutartį perduodamo turto naudojimo paskirtis, panaudos gavėjo pareiga savo lėšomis apdrausti gaunamą turtą ir kitos Civiliniame kodekse nustatytos panaudos sąlygos. Pažymėtina, kad minėtoje Turto valdymo įstatymo nuostatoje nurodyta, kad Savivaldybės tarybos įgaliota institucija sprendimus priima savivaldybės tarybos nustatyta tvarka.
Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės tarybos 2008 m. patvirtintame
 Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlyginamai valdyti ir naudoti tvarkos apraše nėra aptartos ilgalaikio turto perdavimo pagal panaudos sutartį sąlygos, nenustatyta panaudos sutarties pavyzdinė forma, turto perdavimo-priėmimo akto forma. Esant tokiai situacijai, Savivaldybės taryba, priimdama sprendimus dėl turto perdavimo pagal panaudos sutartis ir konkrečius subjektus įgaliodama jas pasirašyti, neišreiškia nuomonės dėl visų sutarties sąlygų ir nenurodo įgaliojamiems subjektams konkrečių perduodamo turto panaudos sąlygų.
Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudoti tvarkos aprašas neapima viso Turto valdymo įstatyme nurodyto turto perdavimo pagal panaudos sutartis reglamentavimo.
3.2. Dėl panaudos gavėjų kontrolės
Vietos savivaldos įstatymo
 30 str. 2 d. 3 p. nustatyta Savivaldybės administracijos kompetencija – organizuoti ir kontroliuoti Savivaldybės turto valdymą ir naudojimą. Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto panaudos sutartyse panaudos davėjui (Savivaldybei) nustatyta teisė tikrinti, ar panaudos gavėjas naudojasi turtu tinkamai pagal paskirtį ir sutartį.

Audito metu nustatyta, kad panaudos gavėjai vykdė ne visus sutartimis prisiimtus įsipareigojimus:
· nesivadovaudami Turto valdymo įstatymo 13 str. 3 d. ir Panaudos sutarčių
 4 p. nuostatomis, panaudos gavėjai – Panevėžio apskrities vyriausiasis policijos komisariatas ir Panevėžio studija „Grožio mozaika“, savo lėšomis neapdraudė gauto turto;
· nesivadovaudamas Panaudos sutarties
 5 p. nuostata, panaudos gavėjas Panevėžio studija „Grožio mozaika“ savo lėšomis neįregistravo panaudos sutarties Nekilnojamojo turto registre;
· pažeisdama Turto valdymo įstatymo 13 str. 4 d. nuostatą, VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė panaudos pagrindais gavusi Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą, dalį jo (34,97 kv.m patalpas) išnuomojo tretiesiems asmenims ir per 2013 metus neteisėtai uždirbo 39,8 tūkst. Lt turto nuomos pajamų.
Pažymėtina, kad Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 2012 metais sudaryta nuolatinė komisija Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto, perduoto pagal nuomos ir panaudos sutartis, valdymui, naudojimui ir kitų sutartyse numatytų sąlygų vykdymui tikrinti. Tačiau audito metu nustatyti neatitikimai ir teisės aktų pažeidimai rodo, kad šios komisijos ar kitų Savivaldybės administracijos atsakingų darbuotojų vykdoma kontrolė nebuvo pakankama.
Savivaldybės administracija neužtikrino, kad Savivaldybės turto valdytojai panaudos teise (panaudos gavėjai) vykdytų visus sutartinius įsipareigojimus: kai kurie panaudos gavėjai, nesilaikydami teisės aktų ir sutarties nuostatų reikalavimų, neapdraudė gauto turto bei neįregistravo panaudos sutarties Nekilnojamo turto registre, išnuomojo dalį turto.

3.3. Dėl sprendimų dėl turto valdymo priėmimo principų
1. Savivaldybės administracija nesivadovavo Vietos savivaldos įstatyme
 nustatytu vietos savivaldos principu, kuriuo įtvirtinta savivaldybės tarybos viršenybė prieš jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas.

Savivaldybės taryba 2013 m. kovo mėn. sprendimu
 pritarė investiciniam projektui „Panevėžio miesto gatvių remontas“ ir užsakovo funkcijas pavedė Savivaldybės administracijai. Investiciniame projekte numatytų darbų apimtis – 15,9 mln. Lt. 2013 metais investiciniam projektui vykdyti buvo skirta 4000 tūkst. Lt Savivaldybės biudžeto
, 81,2 tūkst. Lt Savivaldybės privatizavimo fondo 
 ir 900 tūkst. Lt Kelių priežiūros ir plėtros programos
 lėšų, iš viso 4981,2 tūkst. Lt.
Investiciniame projekte numatyti gatvių remonto prioritetai – pradėti darbus gatvėse, kurių techninė būklė prasčiausia (investicinio projekto 1.6.1 lentelė – Projekto darbų etapai pagal prioritetus). Audito metu nustatyta, kad 2013 metais sudarytose gatvių remonto rangos sutartyse, kurių finansavimo šaltinis Savivaldybės biudžeto ir Savivaldybės privatizavimo fondo lėšos (atitinkamai 4000 tūkst. Lt ir 81,2 tūkst. Lt, nesilaikyta investiciniame projekte numatytų gatvių remonto prioritetų bei įtraukti objektai, nenumatyti investiciniame projekte. Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšomis (900 tūkst. Lt) finansuojamiems gatvių remonto darbams Savivaldybės taryba pritarė tvirtindama 2013 metų lėšų iš Kelių priežiūros ir plėtros programos paskirstymą Savivaldybės vietinės reikšmės keliams ir gatvėms tiesti, taisyti (remontuoti), prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti
. Rangos sutartyse numatytų darbų neatitikimai investiciniam projektui nurodyti šios ataskaitos 1 priede. 

Savivaldybės administracija nesivadovavo Vietos savivaldos įstatyme nustatytu vienu iš savivaldos principų, kuris įtvirtina savivaldybės tarybos viršenybę prieš jai atskaitingas vykdomąsias institucijas – atsižvelgdama į skirtas lėšas sudarydama gatvių remonto rangos sutartis, nesilaikė investiciniame projekte „Panevėžio miesto gatvių remontas“ numatytų gatvių remonto prioritetų – pradėti darbus gatvėse, kurių techninė būklė prasčiausia, bei į gatvių remonto darbų sutartis įtraukė objektus, nenumatytus investiciniame projekte. 

2. Savivaldybės administracija, nesivadovaudama apskaitos politikos
 nuostatomis, 2013 ir ankstesniais metais nesudarė Turto ir įsipareigojimų vertinimo komisijos (toliau – Komisija). Šios Komisijos kompetencija pagal apskaitos politiką yra:

· nustatyti nemokamai (neatlygintinai) gauto ne iš viešojo sektoriaus subjekto ilgalaikio materialiojo turto tikrąją vertę;

· skyriaus atsakingo už remonto darbus iniciatyva nustatyti remonto darbų tipą, jeigu neaišku ar pradėti darbai yra paprastas remontas ar esminis pagerinimas; 
· tikrinti nenusidėvėjusio ir nenaudojamo veikloje didelės likutinės vertės ilgalaikio materialiojo turto, arba kito ilgalaikio materialiojo turto, jei taip nustatyta Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakyme, būklę ir, jei reikia, teikti savo pasiūlymus dėl ilgalaikio materialiojo turto naudingo tarnavimo laikotarpio ar likvidacinės vertės patikslinimo;
· nustatyti rasto ir apskaitoje neužregistruoto turto tikrąją vertę;
· nustatyti iškomplektuotų turto dalių vertes;
· gavusi Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus informaciją, apžiūrėti ilgalaikį materialųjį turtą ir parengti ilgalaikio materialiojo turto naudojimo veikloje nutraukimo aktą;
· pildyti pripažinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ilgalaikio turto nurašymo ir likvidavimo aktą;
· nustatyti liekamųjų medžiagų, registruojamų apskaitoje, grynąją realizavimo vertę, kuri turi būti nurodyta turto nurašymo akto liekamųjų medžiagų priede;
· kiekvienų finansinių metų pabaigoje, atliekant metinę inventorizaciją, arba esant poreikiui, nustatyti, ar yra požymių, kad turtas gali būti nuvertėjęs;
· įvertinti ilgalaikio materialiojo ar nematerialiojo turto atsiperkamąją vertę, jei turtas atitinka bent vieną iš vidinių ar išorinių turto nuvertėjimo požymių;
· apskaičiuoti ilgalaikio materialiojo turto atsiperkamąją vertę ne vėliau kaip per 3 (tris) darbo dienas po inventorizacijos aprašo-sutikrinimo žiniaraščio ar kito dokumento pateikimo; apskaičiuoti nematerialiojo turto atsiperkamąją vertę ne vėliau kaip per 5 (penkias) kalendorines dienas po inventorizacijos aprašo ar kito dokumento pateikimo dienos bei parengti, jei reikia, nuostolio dėl nematerialiojo turto nuvertėjimo pažymą;
· perskaičiuoti nematerialiojo turto vieneto atsiperkamąją vertę, jei nematerialiojo turto inventorizacijos ar kitos apžiūros metu nustatoma, kad yra požymių, kad anksčiau pripažintas nuostolis dėl nematerialiojo turto nuvertėjimo nebeegzistuoja arba sumažėjo.

Audito atlikimo metu, 2014-01-27 Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 buvo sudaryta Komisija, kuriai pavesta vertinti Savivaldybės administracijos turtą ir įsipareigojimus pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus. Tačiau nesurinkome įrodymų, kad Komisija vykdė jai apskaitos politikoje nustatytas funkcijas, o audito metu nustatyti turto apskaitos pažeidimai (šios ataskaitos 1 dalis), be kita ko, susiję ir su Komisijai priskirtais atlikti darbais.
Savivaldybės administracijoje, nesivadovaujant apskaitos politikos nuostatomis, laiku nebuvo sudaryta Turto ir įsipareigojimų vertinimo komisija. Pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui sudaryta komisija neįvykdė visos jai apskaitos politikoje numatytos veiklos, neatliko jai pavestų funkcijų, susijusių su buhalterinės apskaitos įrašus pagrindžiančia informacija. Tai galėjo įtakoti, kad Savivaldybės administracijoje nebuvo užtikrintas buhalterinės apskaitos tvarkymas teisės aktų nustatyta tvarka – neskaičiuota ar neteisingai skaičiuota turto tikroji vertė, neskaičiuotas turto nuvertėjimas (atsiperkamoji vertė), formaliai atlikta turto metinė inventorizacija ir kt.
3.4. Dėl turto inventorizacijos
1. Darbo kodekso
 256 str. reglamentuota, kad visiškos materialinės atsakomybės sutartis gali būti sudaroma su darbuotojais, kurių darbas yra tiesiogiai susijęs su materialinių vertybių saugojimu, priėmimu, išdavimu, pardavimu, pirkimu, gabenimu, ir dėl priemonių, perduotų darbuotojui naudotis darbe.

Inventorizacijos taisyklių
 2 p. nurodyta materialiai atsakingo asmens sąvoka – darbuotojas, su kuriuo sudaryta raštiška visiškos materialinės atsakomybės už perduoto jam saugoti, apdirbti, parduoti (išduoti), transportuoti arba panaudoti gamybos procese turto išsaugojimą sutartis.

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracijoje nėra sudarytų ir galiojančių visiškos materialinės atsakomybės sutarčių. Auditui nepateikti materialinių vertybių perdavimo darbuotojams saugoti ir/ar naudotis darbe dokumentai. Pažymėtina, kad Inventorizacijos taisyklėse (52 p.) materialiai atsakingų asmenų vardai, pavardės, pareigos ir parašai yra privalomieji inventorizavimo aprašų, kuriais įforminami inventorizacijos rezultatai, rekvizitai. Savivaldybės administracijos sudarytuose inventorizavimo aprašuose-sutikrinimo žiniaraščiuose materialiai atsakingi asmenys nenurodyti arba aprašuose nepasirašę.
Savivaldybės administracijoje nėra asmenų, paskirtų atsakingais už turto saugojimą, priėmimą, išdavimą, pardavimą, pirkimą, gabenimą ir/ar už priemonių, perduotų darbuotojams naudotis darbe, tinkamą naudojimą ar pan.
2. Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracija metinę turto inventorizaciją atliko nesivadovaudama Inventorizacijos taisyklių nuostatomis:

· neatlikta biologinio turto inventorizacija;

· inventorizavimo aprašuose nenurodytos ilgalaikio turto dalys (18 p.);

· inventorizavimo aprašuose nėra kai kurių privalomųjų rekvizitų: aprašų sudarymo pradžios ir pabaigos datos, vietos, duomenų apie materialiai atsakingus asmenis (asmenų, jų pareigų, parašų)
 (52 p.);

· ilgalaikio materialiojo turto inventorizavimo aprašuose nenurodyta turto paskirtis (18 p.), pastatai ir statiniai įrašyti turto pagrindinės paskirties neatitinkančiu pavadinimu (20 p.), pavyzdžiui Pilėnų g. 43, 1.525,300 kv. m; Tašytų rastų pastatai;
· nėra duomenų, ar buhalterinės apskaitą tvarkantis asmuo patikrino inventorizavimo aprašus (privalomus ir papildomus rekvizitus, apskaičiuotas sumas) (62 p.); ar, gavusi iš panaudos gavėjų Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto inventorizavimo aprašus, jų duomenis sutikrino su Savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos duomenimis (63 p.).

Be to, nesivadovaujant Dokumentų tvarkymo ir apskaitos taisyklių
 10 p. nuostatomis, kai kurie Savivaldybės administracijos parengti Inventorizavimo aprašai neturi registracijos numerių. 
3. Savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos politikos
 2 priedo 19 p. reglamentuoja, kad ilgalaikio materialiojo turto vienetui suteiktas inventoriaus numeris negali būti keičiamas per visą turto buvimo Savivaldybės administracijoje laiką. Audito metu palyginus administracijos apskaitoje esančius skirtingų metų duomenis, nustatyti skirtingi tų pačių turto vienetų, esančių Vencavų km. Zarasų r. ir Marijonų g. 51-80, inventoriaus numeriai.
Savivaldybės administracijoje metinė turto inventorizacija atlikta ne visais atvejais vadovaujantis teisės aktų nuostatomis: pastatai ir statiniai ne visais atvejais į inventorizavimo aprašą įrašyti pagrindinę paskirtį atitinkančiu pavadinimu, nenurodytas turto dalys; inventorizavimo aprašuose nėra kai kurių privalomųjų rekvizitų; inventorizavimo duomenys nesutikrinti su buhalterinės apskaitos duomenimis; kai kurie inventorizavimo aprašai neturi registracijos numerių; pakeisti kai kurių negyvenamųjų patalpų inventoriaus numeriai.

Nustatyti Inventorizacijos taisyklių bei turto apskaitą reglamentuojančių teisės aktų pažeidimai leidžia konstatuoti, kad Savivaldybės administracijoje turtas inventorizuojamas formaliai, inventorizavimo procesas neužtikrina turto ir faktiškai rastų jo likučių palyginimo su buhalterinės apskaitos duomenimis.
4. Kiti pastebėjimai
4.1. Dėl buhalterinės apskaitos tvarkymo

Savivaldybės administracija, nesivadovaudama 12-ojo VSAFAS
 54 p. ir 60 p. nuostatomis, nenustatė ilgalaikio materialiojo turto, įsigyto iki VSAFAS taikymo pradžios (2010-01-01) likvidacines vertės ir likvidacinės vertės ir naudingo tarnavimo laiko peržiūrėjimo kiekvienų finansinių metų pabaigoje sąlygų ir būdų.

Savivaldybės administracijoje nenustatyta ilgalaikio materialiojo turto, įsigyto iki VSAFAS įsigaliojimo (2010-01-01), likvidacinė vertė, likvidacinės vertės ir naudingo tarnavimo laiko peržiūrėjimo kiekvienų finansinių metų pabaigoje sąlygos ir būdai, neperžiūrėta likvidacinė vertė ir naudingo tarnavimo laikas finansinių metų pabaigoje.
5. Rekomendacijos

Savivaldybės administracija dėl audito metu nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2014-03-05 raštu Nr. S-27. Ji geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, dalį klaidų ir neatitikimų ištaisė audito metu:
· pergrupavo nekilnojamąsias kultūros vertybes, apskaitoje taikydama tikrosios vertės metodą;
· išbraukė iš ilgalaikio turto apskaitos registrų 9,0 tūkst. Lt vertės turtą, kuriuo neturėjo teisės disponuoti; 

· patikslino (perskaičiavo) ilgalaikio turto vienetų nusidėvėjimą, taisymų suma 492,5 tūkst. Lt;

· patikslino Savivaldybės administracijos apskaitos politiką;
· suderino audito metu nurodytų ilgalaikio nekilnojamojo turto vienetų inventorinių kortelių duomenis su Nekilnojamojo turto registro duomenimis;

· panaudos pagrindais perleistos negyvenamosios patalpos, esančios Vencavų k. Zarasų r., Marijonų g. 51-80, Respublikos g. 26-3 ir Vasario 16-osios g. 8-5, buvo perduotos iš Privatizavimo fondo apskaitos į Savivaldybės administracijos apskaitą bei patikslintas šiam turtui priskaičiuotas nusidėvėjimas; panaudos gavėjai – Panevėžio sveikatingumo draugija „Baltoji ugnis“ ir VšĮ „Panevėžio verslo konsultacinis centras“, apdraudė panaudos pagrindais gautą turtą; panaudos gavėjai – Panevėžio sporto klubas „El-Elko Sport“ ir VšĮ „Panevėžio verslo konsultacinis centras“, įregistravo sutartis Nekilnojamo turto registre;
· negyvenamų patalpų nuomininkui Panevėžio apskrities tarnybinės ir dekoratyvinės šunininkystės klubui perskaičiavo nuompinigių sumą bei pateikė apmokėti susidariusią skolą.
Atsižvelgdami į ataskaitoje išdėstytus dalykus, rekomenduojame:
1. Ištaisyti ataskaitoje nurodytas apskaitos klaidas:

1.1. apskaityti biologinį turtą (1.1 dalis);

1.2. peržiūrėti turto priskyrimą kitoms vertybėms (1.2 dalis);
1.3. kultūros ir kitas vertybes įvertinti ir apskaitoje atvaizduoti tikrąja verte (1.2 dalis);

1.4. vertinti ilgalaikio materialiojo turto, apskaitomo įsigijimo savikaina, nuvertėjimo požymius ir koreguoti jo vertę (1.3 dalis);

1.5. perskaičiuoti klaidingai apskaičiuotą nusidėvėjimą (1.4 dalis).
2. Papildyti apskaitos politiką dėl ilgalaikio turto vienetų pripažinimo kitomis vertybėmis (1.2 dalis).

3. Užtikrinti Savivaldybės turto perdavimą teisės aktų nustatyta tvarka (1.5 dalis).
4. Užtikrinti, kad visas Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas būtų registruotas apskaitoje (1.6 dalis).
5. Parengti ir teikti Savivaldybės tarybai tvirtinti Savivaldybės turto, perduoto patikėjimo teise, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašą (3.1 dalis).

6. Patikslinti ir teikti Savivaldybės tarybai tvirtinti Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlyginamai valdyti ir naudoti tvarkos aprašą, nustatant panaudos sutarties bei turto perdavimo–priėmimo akto forma pavyzdines formas (3.1 dalis).

7. Užtikrinti, kad Savivaldybės turto valdytojai panaudos teise (panaudos gavėjai) vykdytų visus sutartinius įsipareigojimus (3.2 dalis).
8. Spręsti klausimą dėl gatvių remonto rangos sutartyse numatytų darbų atitikimo Savivaldybės tarybos pritartam vykdyti investiciniam projektui „Panevėžio miesto gatvių remontas“ (3.3 dalis).

9. Užtikrinti, kad Savivaldybės administracijos turto ir įsipareigojimų vertinimo komisija vykdytų jai pavestas funkcijas (3.3 dalis).

10. Spręsti klausimą dėl visiškos materialinės atsakomybės sutarčių sudarymo ir darbuotojų atsakomybės už perduotas saugoti ir/ar naudotis darbe vertybes nustatymo (3.4 dalis).

11. Inventorizaciją atlikti vadovaujantis Inventorizacijos taisyklių nuostatomis (3.4 dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. 2 priedą) pateikti Savivaldybės administracijos tolesni veiksmai ir rekomendacijų įgyvendinimo terminai.
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PRIEDAI

Audito ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje atlikto turto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų
1 priedas
Gatvių remonto darbų, finansuotų Savivaldybės biudžeto ir Savivaldybės privatizavimo fondo lėšomis, neatitikimai investiciniam projektui „Panevėžio gatvių remontas“

	Eil. Nr. Išvesti-ciniame projekte
	Objektai pagal sutartis
	Darbų apimtis

(su PVM)

tūkst. Lt
	Sutarties duomenų neatitikimai lyginant su investicinio projekto duomenimis

	2013-07-08 sutartis Nr. 22-841

	1.11.
	Nemuno gatvės šiaurinės eismo juostos atkarpos (tarp Molainių g. ir Klaipėdos g. kartu su Molainių-Nemuno gatvių sankryža) remontas
	508,4


	1. Investiciniame projekte nenumatytas Molainių-Nemuno gatvių sankryžos remontas.

2. Pagal sutartį remonto darbai apima tik šiaurinę eismo juostą. Investiciniame projekte numatytas visas gatvės atkarpos remontas

	1.10.
	Nemuno gatvės pietinės eismo juostos atkarpos (tarp Ramygalos g. ir J. Tilvyčio g.) remontas
	618,0
	Neatitikimų nenustatyta

	
	Viso:
	1126,4
	 

	2013-07-26 sutartis Nr. 22-890

	1.5.1.

1.13
	Klaipėdos gatvės šiaurinės eismo juostos atkarpos (tarp Dariaus ir Girėno g. ir Savitiškio senosios g. kartu su Klaipėdos-Savitiškio gatvių sankryža) remontas  
	721,0
	Pagal sutartį remonto darbai atliekami iki 900 m. gatvės atkarpoje, investiciniame projekte šis atkarpos ilgis nurodytas 530 m.

	1.2.1, 1.3.
	Klaipėdos gatvės šiaurinės eismo juostos atkarpos (nuo Klaipėdos-F. Vaitkaus gatvių sankryžos iki Dariaus ir Girėno g. kartu su Klaipėdos- Dariaus ir Girėno-Projektuotojų gatvių sankryža) remontas
	433,1
	Neatitikimų nenustatyta

	1.1.1.
	Klaipėdos gatvės šiaurinės eismo juostos atkarpos (tarp Kosmonautų g. ir F. Vaitkaus g.) remontas
	242,4
	Neatitikimų nenustatyta

	2.1.

2.2.
	Klaipėdos gatvės atkarpos (tarp A. Smetonos g. ir S. Daukanto g. kartu su Klaipėdos-J. Tilvyčio gatvių sankryža) remontas
	495,2
	1. Nesilaikyta gatvių remonto prioriteto, nurodyto investiciniame projekte.

2. Investiciniame projekte Klaipėdos-J. Tilvyčio gatvių sankryžos remontas nenumatytas

	
	Viso:
	1891,7
	 

	2013-08-08 sutartis Nr. 22-840

	1.17.
	Ramygalos gatvės atkarpos (tarp J. Basanavičiaus g. ir Beržų g.) remontas
	441,0
	Neatitikimų nenustatyta

	1.6.
	J.Biliūno gatvės rytinės eismo juostos atkarpos (nuo Pajuostės pl. iki J.Biliūno g. tilto pradžios) remontas
	465,2
	Pagal sutartį remonto darbai apima tik rytinę eismo juostą. Investiciniame projekte numatytas visas gatvės atkarpos remontas

	 
	J. Biliūno-Elektronikos-Venslaviškio gatvių sankryžos su J. Biliūno g. atkarpa (nuo sankryžos iki J. Biliūno g. atlankos į Venslaviškio g.) remontas
	156,8
	Investiciniame projekte šio objekto remontas nenumatytas

	 
	Viso:
	1063,0
	

	
	Iš viso pagal sutartis:
	4081,1
	 


Audito ataskaitos dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje atlikto turto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų
2 priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas/ Priemonės/ Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas (data)

	1
	2
	3
	4

	1.
	Ištaisyti ataskaitoje nurodytas apskaitos klaidas: 
	
	

	1.1.
	apskaityti biologinį turtą (1.1 dalis);
	Apskaityti Panevėžio miesto želdynus pagal želdynų tvarkymo specialiojo plano koncepciją.
	2014-12-31

	1.2.
	peržiūrėti turto priskyrimą kitoms vertybėms (1.2 dalis);
	Peržiūrėti turto priskyrimą kitoms vertybėms.
	2014-12-31

	1.3.
	kultūros ir kitas vertybes įvertinti ir apskaitoje atvaizduoti tikrąja verte (1.2 dalis);
	Kultūros ir kitas vertybes įvertinti tikrąją verte.
	2014-12-31

	1.4.
	vertinti ilgalaikio materialiojo turto, apskaitomo įsigijimo savikaina, nuvertėjimo požymius ir koreguoti jo vertę (1.3 dalis);
	Vertinti ilgalaikio materialiojo turto nuvertėjimo požymius ir koreguoti jo vertę.
	2014-12-31

	1.5.
	perskaičiuoti klaidingai apskaičiuotą nusidėvėjimą (1.4 dalis).
	Perskaičiuoti klaidingai apskaičiuotą nusidėvėjimą.
	2014-12-31

	2.
	Papildyti apskaitos politiką dėl ilgalaikio turto vienetų pripažinimo kitomis vertybėmis (1.2 dalis). 
	Papildyti apskaitos politiką dėl ilgalaikio turto pripažinimo kitomis vertybėmis.
	2014-12-31

	3.
	Užtikrinti Savivaldybės turto perdavimą teisės aktų nustatyta tvarka (1.5 dalis).
	Savivaldybės turto perdavimą vykdyti teisės aktų nustatyta tvarka.
	Nuolat

	4.
	Užtikrinti, kad visas Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas būtų registruotas apskaitoje (1.6 dalis).
	Kontroliuoti Savivaldybei nuosavybės teise registruoto turto apskaitą.
	Nuolat

	5.
	Parengti ir teikti Savivaldybės tarybai tvirtinti Savivaldybės turto, perduoto patikėjimo teise, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprašą (3.1 dalis).
	Parengti ir teikti  Savivaldybės tarybai tvirtinti Savivaldybės turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise tvarkos aprašą.
	2014-12-31

	6.
	Patikslinti ir teikti Savivaldybės tarybai tvirtinti Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlyginamai valdyti ir naudoti tvarkos aprašą, nustatant panaudos sutarties bei turto perdavimo-priėmimo akto forma pavyzdines formas (3.1 dalis).
	Patikslinti ir teikti Savivaldybės tarybai tvirtinti Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlyginamai valdyti ir naudoti tvarkos aprašą.
	2014-12-31

	7.
	Užtikrinti, kad Savivaldybės turto valdytojai panaudos teise (panaudos gavėjai) vykdytų visus sutartinius įsipareigojimus (3.2 dalis).


	Kontroliuoti Savivaldybės turto panaudos gavėjų sutartinių įsipareigojimų vykdymą.
	Nuolat

	8.
	Spręsti klausimą dėl gatvių remonto rangos sutartyse numatytų darbų atitikimo Savivaldybės tarybos pritartam vykdyti investiciniam projektui „Panevėžio miesto gatvių remontas“ (3.3 dalis).
	Gatvių remonto rangos sutartis sudaryti vadovaujantis Savivaldybės tarybos sprendimais.
	Nuolat

	9.
	Užtikrinti, kad Savivaldybės administracijos turto ir įsipareigojimų vertinimo komisija vykdytų jai pavestas funkcijas (3.3 dalis).
	Turto ir įsipareigojimų vertinimo komisijai vykdyti jai pavestas funkcijas.
	Nuolat

	10.
	Spręsti klausimą dėl visiškos materialinės atsakomybės sutarčių sudarymo ir darbuotojų atsakomybės už perduotas saugoti ir/ar naudotis darbe vertybes nustatymo (3.4 dalis).
	Sudaryti visiškos materialinės atsakomybės sutartis su materialiai atsakingais asmenimis ar paskirti atsakingus asmenis.
	2014-12-31

	11.
	Inventorizaciją atlikti vadovaujantis Inventorizacijos taisyklių nuostatomis (3.4 dalis).
	Inventorizaciją atlikti vadovaujantis Inventorizacijos taisyklių nuostatomis.
	Nuolat

	Panevėžio miesto savivaldybės administracijos atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais – Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotoja, pavaduojanti Savivaldybės administracijos direktorių Janina Gaidžiūnaitė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.

�Valstybės kontrolės ir Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos bendradarbiavimo susitarimas 2013-11-11 Nr. BS-23/G-114.


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-07-10 įsakymu Nr. 1K-233 patvirtintas 16-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Biologinis turtas ir mineraliniai ištekliai” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos taisyklės (su vėlesniais pakeitimais).


�Savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-12-16 įsakymas Nr. A-1126 „Dėl pritarimo Panevėžio miesto želdynų tvarkymo specialiojo plano koncepcijai, įpareigojimo architektūros ir urbanistikos skyriui“. 


�Lietuvos Respublikos finansų  ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialaus turtas“ (su vėlesniais pakeitimais).


�Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2011-01-06 rašto Nr. S-3 „Dėl Savivaldybės administracijos buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo 2010-01-01 vertinimo rezultatų“ 2.6 p.


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymu Nr. 1K-058 patvirtintas 7-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Apskaitos politikos, apskaitinių įverčių keitimas ir klaidų taisymas“ (su vėlesniais pakeitimais) 7, 10 p.


�Savivaldybės administracijos 2013-12-01 buhalterinė pažyma Nr. 13-124.


�Lietuvos Respublikos finansų  ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialaus turtas“ (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų  ministro 2008-07-04 įsakymu Nr. 1K-229 patvirtintas 22-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Turto nuvertėjimas“ (su vėlesniais pakeitimais).


�Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-03-12 įsakymu Nr. A-210 patvirtintos  Panevėžio miesto savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos politikos, 2 priedo Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprašo 121 p.


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialaus turtas“ (su vėlesniais pakeitimais).


�Savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-02-22 įsakymu Nr. A-146 patvirtinti Ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiai normatyvai Panevėžio miesto viešojo sektoriaus subjektams (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialaus turtas“ (su vėlesniais pakeitimais).


�Savivaldybės administracijos direktoriaus 2008-02-13 įsakymas Nr. A-149 „Dėl ilgalaikio materialiojo turto pripažinimo nereikalingu“.


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).


�Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-03-12 įsakymu Nr. A-210 patvirtintos Panevėžio miesto savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos politikos, 2 priedo Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprašo 98 p.


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2008-07-03 sprendimas Nr. 1-20-16 „Dėl Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatliginamai valdyti ir naudoti tvarkos aprašo patvirtinimo“


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto panaudos sutartys 2009-07-20 Nr. 225-IL-18 ir 2013-10-3Nr. 22-1057.


� 2013-10-03 Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto panaudos sutartis Nr. 22-1057.


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2012-06-20 įsakymas Nr. A-486.


�Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais), 4 str. 3 p.


�Savivaldybės tarybos 2013-03-28 sprendimo Nr.1-57 „Dėl Panevėžio miesto gatvių rekonstrukcijos ir remonto darbų atlikimo“ 3 p. 


�Savivaldybės tarybos 2013-04-23 sprendimo Nr. 1-122 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2013 metų biudžeto patikslinimo“ 2 priedas. 


�Savivaldybės tarybos 2013-06-27 sprendimas Nr. 1-199 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės privatizavimo fondo 2013 metų lėšų sąmatos patvirtinimo“.


�Savivaldybės tarybos 2013-04-11 sprendimas Nr. 1-118 „Dėl 2013 metų lėšų iš kelių priežiūros ir plėtros programos paskirstymo savivaldybės vietinės reikšmės keliams ir gatvėms tiesti, taisyti (remontuoti), prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti“.


� Ten pat.


�Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-03-12 įsakymu Nr. A-210 patvirtintos  Panevėžio miesto savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos politikos,1 priedo Nematerialiojo turto apskaitos tvarkos aprašo 68 p.,72 p., 78 p., 92 p., 2 priedo Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprašo 34 p., 46 p., 70 p., 87 p., 96 p.,107 p., 112p., 116 p., 121 p., 124 p., 129 p. 


�Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-01-27 įsakymas Nr. A-63 „Dėl turto ir įsipareigojimų vertinimo komisijos sudarymo“.


� Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 įstatymas Nr. IX-926 (su vėlesniais pakeitimais).


� Inventorizacijos taisyklės patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimu Nr. 719 (su vėlesniais pakeitimais).


� Inventorizavimo aprašai-sutikrinimo žiniaraščiai Nr. 37-11, Nr. 37-31, Nr. 37-50, Nr. 37-60.


� Lietuvos vyriausiojo archyvaro2011-07-04 įsakymu Nr. V-118 patvirtintos Dokumentų tvarkymo ir apskaitos taisyklės (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-03-12 įsakymu Nr. A-210 patvirtinta Savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos politika, kurią nurodyta taikyti retrospektyviniu būdu, t. y. taip, lyg apskaitos politika visada buvusi naudojama iki 2013 m. finansinių ataskaitų sudarymo.


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymu Nr. 1K-174 patvirtintas 12-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Ilgalaikis materialaus turtas“ (su vėlesniais pakeitimais).
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